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PREFEITURA MUNICIPAL DEITABAJANA
Controladoria Geral

Rua Francisco Santos, 160 -1°andar - Centro -
Itabaiana/SE. PABX: (79) 3431-9712 -
controladoria@itabaiana.se.gov.br

PARECER TECNICO N° 38/2026

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS.
CREDENCIAMENTO. INEXIG}BILIDADE
DE LICITACAO E CONTRATACAO
DIRETA DE SERVIC @S DE
ARBITRAGREM ESPORTIVA. ART. 72 E74,
IV, LEI N° 14.133/2021. ANALISE TECNICA
DO PROCEDIMENTO.

O CONTROLE INTERNO DE ITABAIANA, ESTADO DE
SERGIPE, por intermédio de sua secretdria, que esta subscreve, nos autos em
epigrafe, em atendimento ao pedido de andlisc e parecer acerca da admi:ssibilidade
do procedimento administrativo de contratacio dircta, através da 1nox1glb1hdade
de licitacdo, assim manifesta-se, a saber:

1T.RELATORIO.

Vem ao exame deste Controle Interno requisicdo de pareder técnico,
acerca da admissibilidade do procedimento administrativo de contratagdo direta,
através da inexigibilidade de licitacdo, por meio do processo de credel”laamento,
para contratagéo de servigos de arbitragem esportiva para campeonato He futebol,
em atencdo aos intercsses da Secretaria da Juventude, do Esporte ejdo Lazer,
conforme justificativa e especificagdes constantes do termo de referéricia e scus
anexos.

1
Os autos vieram autuados ¢ instruidos com os seguintes documentos,
no que importa a presente anélise:

1. Autorizagdo da Demanda;

2. Documento de Formalizagdo de demanda (DFD) claborado pela
Secretaria do Turismo, da Juventude, do_ Esporte e do Lazer de
[tabaiana/SE;

3. oficio solicitando a designagdo dos responsiveis pela claboracéo do
Estudo Técnico Preliminar - TP e do Termo de Referéncia - TR;

4. memorando designando os responsdveis pela elaboragét_? do ETP e

do TR;



5. Portarias designando os membros para compor a Equipe de
Planejamento;
6. Justificativa para ndo elaboraciio do Estudo Técnico Preliminar -
ETP;
7. Termo de Referéncia;
8. Matriz de Risco;
9. Oficio solicitando aprovagdo da Justificativa para nao claboragao
do ETP, bem como a aprovagao do TR ¢ da Matriz de Risco;
10. Aprovacdo da Justificativa para néo claboragéo de ETP, bem como
do Termo de Referéncia e da Matriz de Risco;
11. Oficio solicitando elaboragao de orgamento ¢ anexos;
12. Termo de Referéncia Consolidado;
13. Solicitagdo para claboracio da Estimativa de, Impacto
Orcamentario-Financeiro; ;
14. Declaragio Sobre Aumento de Despesa; ;
15. Estimativa de Impacto Orgamentario-Financeiro; |
16. Encaminhamento da Estimativa de Impaclio Orgamentério-
Financciro; ;
17. Justificativa de Credenciamento/Inexigibilidade de Li(%itagéo;

18. oficio solicitando Parecer Técnico;

Instruido o procedimento, no que importa relatar, os autos vieram ao
Controle Interno para andlisc ¢ parecer.

2 PRELIMINARMENTE.
2.1. DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO.

O parecer emitido por este Orgdo de Controle [nterno, no ambito dos
procedimentos licitatérios e das contratacdes dirctas, insere-se no exercicio do
controle prévio ¢ concomitante da regularidade e legalidade formal dos atos
administrativos, em cstrita observincia ao disposto nos arts. 31, 70 e 74 da
Constituicao Federal, bem como a legislagdo infraconstitucional aplicével,
notadamente a Lei n° 14.133/2021 e normas corrclatas. Tal atuaciao cncontra-se
balizada pelos principios da legalidade, cficiéncia ¢ moralidade administrativa,
restringindo-se, tecnicamente, A andlise formal da instrucio processual, com o
objetivo de aferir a conformidade dos atos praticados com o ordenamento juridico
e as normas regulamentares vigentes.



. Ressalta-se que a atuac@o do Controle Interno néo possui carater vinculante
quanto as escolhas técnicas ou administrativas, de modo que a veracidade das
informagdes prestadas, a exatidao do contetido téenico dos documentos, tais como
Termos de Referéncia, Estudos Técnicos Preliminares e Editais, bem como a
fidedignidade das pesquisas de precos, sdo de responsabilidade exclusiva e
indelegavel do ¢rgdo demandante ¢ de scus respectivos agentes piblicos
subscritores. Compete a este Controle, portanto, nos limites de sua atribuicgo legal
e em obscervincia ao principio da scgregacdo de fungdes, a verificacdo da
existéncia, suficiéneia e regularidade formal da documentagdo que instrui o
processo, sem incursdo em aspectos de naturcrza estritamente téenica, pericial ou
mercadolégica.

Sob o prisma do mérito administrativo, a conveniéncia ¢ a oportunidade da
contratagdo, assim como a defini¢do da necessidade publica e a fixagdo dos
requisitos de qualidade ¢ desempenho, inscrem-se no ambito da
discricionaricdade administrativa, permanccendo sob a inteira responsabilidade
do Gestor Piblico, na qualidade de ordenador de despesas, a quem compete a
decisdo final acerca da gestdo dos recursos piblicos. Por fim, registra-se que a
responsabilidade do parccerista do Controle Interno é subsididria ¢ limitada a
ocorréncia de dolo ou erro grosseiro, nos lermos do art. 28 da Lei de Introdugéo as
Normas do Direito Brasileire (LINDB), nfo s¢ confundindo com a
responsabilidade executiva pela condugéo do certame ou pela futura execucdo
contratual.

3.DA FUNDAMENTACAO '
3.1. DA INEXIGIBILID ADE DE LICITACAO - DO CREDENCIAMENTO.

Infere-se do Art. 37, inciso XXI, da CF/88, quc a regra ho servigo
publico é a contratagéo de obras, servios, compras ¢ alienactes mediante processo
de licitacao publica:

“que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes,
com cliusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permilird as exigéncias de qualificacio técnica e
econdmica indispensdveis d garantin do cumprimento das
obrigagoes.”

Esta & a premissa geral, que faz com que o processo licitatério pela
Administracdo Pdblica scja de realizagido obrigaléria em atencdo ao principio
constitucional da isonomia, de onde sobressai o entendimento de que contratacoes
ao arrepio da legislagdo de regéncia constituem verdadeira burla a contaminar os
contratos realizados, sujeitando o agente politico as sancdes legais

A regra da obrigatoricdade da realizagdo de procedimento licitatério
comporta exceces, conforme preceitua a propria Constituicdo Federal, quando, ao
cuidar da matéria no inciso XX1 do art. 37, autlorizou a legislagdo
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infraconstitucional especificar os casos que nao sc submetem a prévio certame.

Assim, em consondncia com o permissivo constitucional, o legislador
editou a Lei n“ 14.133/2021 (Licitagdes ¢ Contratos Administrativos), instituindo
duas hipéteses de contratacdo dircta, que escapam ao crivo da licitacéo,
denominadas de dispensa ¢ de inexigibilidade.

A lei n° 14.133/2021, dispdes sobres os casos de inexigibilidade de
licitagdo, previsios no scu art. 74, dentre os quais, merece especial destaque, por se
tratar da situacdo sob andlisc, a hipotese de prevista no inciso IV desse dispositivo
legal, que tem redagédo do seguinte teor:

Art. 74. E inexigivel a licilacio quando invitvel a competigio,
em especial nos casos de:

(.)

1V - objetos que devam ou possam ser contratados por
meio de credenciamento;

Assim, quando a possibilidade de confratagéo for colocada de forma
aberta, acessivel para todas as pessoas que satisfacam os requisitos exigidos e nela
tenham interesse, ndo havera sentido em fixar qualquer competicdo. Nao ha uma
selegdo, no sentido de disputa, pois a Administragdo Pablica pretende, ao menos
potencialmente, contralar todos os fornecedores aptos.

Portanto, o credenciamento &, assim, a maior expressdo do principio
constitucional da isonomia que transforma a licitacdo em verdadeira "democracia
direta licitatéria”, em que todos os licitantes interessados poderdo contratar com a
administragao pitblica desde que cumpram os critérios pré-definidos em cdital.

Coma Lei 14.133/21, a figura do credenciamento foi definida como um
procedimento auxiliar, onde no scu artigo 78, determinou que a entidade devera
elaborar regulamento com critérios claros ¢ objetivos.

Assim sendo, o credenciamento passou a figurar oficialmente no rol de
possibilidades de contratagdo direta, previsto no inciso X111 do art. 6° da nova lei,
como:

6°. Parn os fins desla 1 .¢i, consideram-se: (...)

XLII - credenciamenio:  processo  adninistrativo  de
chamamento publico emi que a Administracio Piblica convoca
inleressados em prestar servicos o fornecer bens para que,
preenchidos os requisilos necessdrios, se credencient no érgio ou
1a entidnde para execular o objeto quando convocados;

Além disso, o artigo 79 previu que o credenciamento poderd ser
utilizado nas scguintes hip6teses:

I - Paralela e nfo excludente: caso em que € vitvel e vantajosa
parn a Administragiio a realizagio de contmtagoes simultineas



em condigdes padronizadas;

IT - com seleciio a critério de terceiros: caso emt que a selegio do
contratado estd a cargo do beneficidrio direlo da prestacio;

I - em mercados fluidos: caso em que a flutuacdo constante do
valor da presiagio e das condicoes de contratacio inviabiliza a
selegio de agente por meio de processo de licitacdo.

Portanto um dos requisitos mais importantes serd a construgéo e
publicaggo do edital de “chamamento publico”, convocando a todos os
interessados, que possam atender aos requisitos previstos, permitindo o
cadastramento de novos interessados por periodo indeterminado.

Vale destacar que o art.79, da Lei n° 14.133/2021 foi regulamentado
pelo decreto n° 11.878/2024 ¢ define no seu art. 2°, 1, o sistema de credenciamento
da seguinte forma “credenciamento - processo administrativo de chamamento
ptblico em que o 6rgdo ou a entidade credenciante convoca, por meio de edital,
interessados em prestar scrvigos ou fornecer bens para que, preenchidos os
requisitos necessarios, se credenciem no érgao ou na entidade para executar o
objeto quando convocados (...)".

Assim, em consonéncia com as legislagoes acima destacadas, entende-
se que ha fundamenlo juridico para a realizacao do presente Chamamento Pablico,
uma vez que hd permissdo para o uso de credenciamento para contratagdo de
servigos de arbitragem csportiva.

Dito isso, passamos a andlise dos documentos juntados aos autos,
quanto ao preenchimento das exigéncias legais.

4.1 DO PROCESSO DE CONTRATACAQ DIRETA.

O artigo 72 da Lein®14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos
que devem instruir a fase de plancjamento do processo de contratagdo direta,
conforme abaixe transcrito:

I- documento de formalizagio de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, lermo de referéncia, projeto
bidsico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta [ ei;

HI - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o alendimenio dos requisitos exigidos;

1V - demonstracdo da compatibilidade dn previsdo de recursos
orcanientirios com 0 compronisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacio e qualificaciio minima necessdria;

VI - razdo da escollin do contratado;

VII - justification de prego;

VIII - autorizaciio da mdoridade competente.

Assim, para viabilizar a contratagio direta, a Administracio devera
elaborar parecer técnico (artigo 72, IIl, da Lei n° 14.133/2021) que co:mprove 0
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atendimento dos requisitos: exigidos, acompanhado da documentacdo
comprobatéria.

4.2 . DOCUMENTO PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA.

Da anélise do documento de formalizagdo da demanda, pereebe-se que
foram previstos os contetidos do art. 8° do Decreto n° 10.947, de 25 de janeiro de
2022, especialmente a justificativa da necessidade da contratacdo, o nome da arca
requisitante ou técnica com a identificacio do responsdvel e a indicagio da data
pretendida para a concluséio da contratagéo.

4.3 .DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR.

A Instrugdo Normativa n® 58/2022, que dispde sobre a elaboracao dos
Estudos Técnicos Preliminares - ETP traz a seguinte previsao no scu art. 14:

Art. 14, A elaboragio do ETP:

I - € facultadn nas hipoteses dos incisos 1, [T, VI e VIII do art. 75
edo§ 7°doart. 90 da Lei n® 14.133, de 2021;

Quanto ao cstudo téenico preliminar, verifica-se que a Administragéo
Ptiblica apresentou justificativa e deixou de junté-lo por ser facultativo.

4.4 GERENCIAMENTO DE RISCO

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” ndo se confunde com clausula de
matriz de risco, a qual serd tratada quando da minuta de contrato e é considerada
como a caracterizadora do equilibrio ccondmico-financeiro inicial do contrato, em
que se aloca, de forma prévia c acertada, a responsabilidade das partes por possivel
énus financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratagdo. Assim, a
idealizagdo e elaboracio do “Mapa de Riscos” ndo supre a necessidade da
Administracio Pﬁblica, em momento oportunoe, discutir a matriz de riscos a ser
estabelecida no instrumento contratual.

Quanto ao mapa de riscos {(art. 72, |, da Lei n® 14.133, de 2021), perccbe-
se que contém a indicagdo do risco, da probabilidade, do impacto, do responsavel
e das acdes preventiva e de contingéncia.

4,5 TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéneia é o documento que deverd conter a definicao do objeto,
incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato ¢, se for o caso, a possibilidade
de sua prorrogagio, a fundamentagdo da contratacdo, a descrigio da solugio, os requisitos
da contratagao, o modelo de execugio do objeto, 0 modelo de gestio do contrato, os critérios
de medicao e de pagamento, a forma ¢ critérios de selecao do fornecedor, as estimativas do
valor da contratacio, acompanhadas dos pregos unitdrios referenciais, das memoérias de
céleulo e dos documentos que The ddo suporte, com os pardmelros utilizados para a
obtengio dos precos ¢ para os respectivos caleulos, que devem constar de documento
separado e classificado e a adequagdo orgamentaria (art. 6°, XXI1L, da Lei n® 14.133, de 2021).



Como se sabc, a justificativa da necessidade da contratagdo constitui questéo
de ordem técnica ¢ administrativa, razdo pela qual, ndo deve csta Controladoria se
pronunciar conclusivamente acerca do mérito (oportunidade ¢ conveniéneia) da motivagéo
apresentada e das opgGes feitas pelo administrador, excelona hipotese de afronta a preceitos
legais, 0 que n&o nos parece ser O caso.

Portanlo, a necessidade da contratagio esté justificada, tendo sido estimado o
quantitativo do objeto ¢ amparado por documentos juntados aos autos.

Nesse contexto, em anlise eminentemente formal, verifica-se que o termo de
referéncia contemplou todas as exigéncias leggais.

4.6 DAJUSTIFICATIVA DE PRECO

A contratagdo por incxigibilidade ou dispensa de licitagdo ndo
dispensa a justificativa do prego (art. 72, VII, da Lei n.” 14.133, de 2021). Assim,
deve a Administracdo verificar se o prego a ser contratado encontra-se em
consonédncia com o valor de mercado, por exemplo, com os demais valores pagos
pela Administragdo Pablica em contratages similares, de forma que nao exista
superfaturamento.

A pesquisa de mercado nas contratagdes diretas ¢ tratada na Lei n®
14.133, de 2021:

Arl. 23. O valor previamenle estimado da contratagiio deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados
os pregos consianies de bancos de dados piiblicos e as quantidades
a serem contratadas, observadas a polencial econoniia de escala e
as peculiaridades do local de execucio do objeto.

(..)

§ 4° Nas conlratagdes direlns por inexigibilidade ou por dispensa,
quando ndo for possfvel estimar o valor do objeto na forma
estabelecidn nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contraindo deverd
comiprovar previamenle que os pregos estio em conformidade com
os praticados em contralages semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentagio de nolas fiscais emitidas para
outros contratanies no periodo de até 1 (um) ano anierior a dala
dn contrutagio pela Adminisiragdo, ou por outro nieio idoneo.

Verifica-se que foram estimados os custos da contrataggo, a partir dos
dados coletados no Painel de Pregos, em conformidade com da IN 65°/2021.

Dito isto, verifica-se que, no caso, o valor do custo da contratagao estar
compativel com as direlrizes acima apontadas, de modo que ndo cabem
consideractes outras sobre o assunto. ’

4.7 DO PARECER JURIDICO.

Infere-se que serd juntado posteriormente o parccer juridico para a
!



contratagio direta, em cumprimento ao artigo 72, III, da Lei n® 14.133, de 2021.

48DA PREVISAO DE ORCAMENTO,

Consta previsdo por parte do setor financeiro, de recursos previstos
na Lei Orgamentiria Anual - LOA ¢ no Plano de Conlratagoes Anual - PCA, em
atengdo ao artigo 72, 1V, da Lei n° 14.133, de 2021.

4.9DA AUTORIZACAO PARA CONTRATACAO DIRETA.

A justificativa aponta que a contratagdo dircta ¢ a escolha do
fornecedor ocorrera quando da entrega da ficha de credenciamento, bem como os
documentos de habilitagdo e assinatura do respectivo Termo de Credenciamento
dos Servigos.

5. CONCLUSAO

Diante do exposto, no estrito ambito das atribui¢des deste Controle
Interno e sob a ética formal da instrugdo processual, manifesta-sc favoravelmente a
continuidade do procedimento licitatério, porquanto atendidos os requisitos
documentais e as exigéncias legais aplicaveis a fase de planejamento da contratagzo.
Ressalta-se quc as decisdes de mérito administrativo, a veracidade das informacdes
prestadas e eventuais vicios de natureza material ou deciséria permanecem sob a
responsabilidade do 6rgdo demandanle ¢ de seus agentes, cabendo ao setor juridico
a andlise da legalidade e da juridicidade do procedimento.

E o parecer, ora submetido & apreciagdo. _;
E o que temos a relatar. A vossa consideragiio.

Itabaiana/SE, 04 de marg¢o de 2026.

ve. Komelina \Qh uw.'}xo\&m

ANE KAROLINE OLIVEIRA BORGES

Sccretéria Municipal de Controle Interno

P 1is Ao Fondln
JOAO VITOR MENDONCA ROCHA

Asscssor Ispecial 111



